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RESUMEN

La contribucion explora en losmotivosque llevaron a la administracion Aylwin a buscar la solucion a la demanda de
petroleo ygasnatural en la economia argentina. Luego se intenta relacionar estos hechoscon los acuerdos limitrofes en 24
puntos pendientes de resolucién en 1991.

Para ello se organiza una revision de la demarcacion de la linea fronteriza terrestre. Se observa el balance producci & y
consumo de ambos energéticos en Chile. Se analiza la dotacién de dichos recursos en la economia argentina. Se observan
las transformaciones de las empresas estatales chilena y argentinaen el contexto econdémico de los dos Ultimos decenios.

Las conclusiones. mas bien hipétesis geograéfi co- politicas. configuran una transaccion politica. Ello significaria que acabar
la demarcacion terrestre es acceder a los excedentes de recursos argentinos de petroleo y gas natural .

ABSTRACT

The papel' explores the causes that compelled Ayl IVin administration to satisfy Chilean demand of oil and natural gas in
Argentina'sfossil fuel resources. Besides. it attempts to relate this[act with border agreements in 24 points pending solution
in 1991

The authors review land borline demarcation, examine statistics on production and consume of both oil and gas natural in
Chil e. analyse the supply of those energetic resourcesin Argentina and observe the changes in state enterprises in Argentina

and Chile in the economic context ofthe last two dec ades.

The conclusions of the study - rather, a set Of geographic-political hipothesys- configure a political transaction. whose
meaning would be that a fi nal agreement on the borderline demarcation is an openway to accede to Argentinian oil and

natural gas.

INTRODUCCION

Entre 1881 Y 1991 las republicas de Chile y
Argentina han establecido y demarcado sus limi-
tes terrestres y maritimos. Durante este largo
tiempo para sociedades politicas americanas, las
relaciones bilaterales han oscilado entre la paz y
la guerra. Para esta Ultima condicion, conviene
evocar los politicamente escalofriantes meses de
fines de 1978 e inicios de 1979, en que ambos
gobiernos movilizaron soldados hacia un teatro
de operaciones en el extremo meridional del con-
tinente, tiempo en que varios gobiernos amigos
intentan evitar la materializacion del conflicto bé-
lico, sin olvidar la mediacion de la Santa Sede,
Este lapso, lleno de suspicacias politicas y milita-
res, es el momento de la gestacion defin itiva del

limite maritimo (Tratado de 1984). Curiosamente
la gestién del limite terrestre necesité mas tiempo
(1847 a 1881), pero su transferencia a demarca-
cion parece que aun no concluye.

En este contexto de relaciones situamos el
tema de la economia chilena, probadamente
exitosa en muchos aspectos, pero que evidencia
notoriamente escasez de petrdleo y de gas natu-
ral. La idea es relacionar la escasez energética
chilena con los excedentes de ambos recursos en
la economia argentina. En agosto de 1991, reuni-
dos en Buenos Aires, los Presidentes de Chile y
Argentina y sus ministros de Relaciones Exterio-
res suscribieron un conjunto de acuerdos, proto-
colos, memorandums con varios prop 6sitos. En-
tre otros, destaca el de resolver litigios limitrofes
para con ello intentar consolidar "una frontera de

1 El articulo deriva de los proyectos de investigacion FONDECYT N°1215/86, DIUC N° 015/90y D.T.l. C3020/9333 3, de
las actividades de ambos investigad ores en el Instituto de Geografia de la PUCCH y del seguimiento de Jos temas
limitrofes, transporte de petréleo y transporte de gas natural en la prensa escrita. En la recopilacion de antecedentes
bibli ogréafi cos y estadisticas agradecemos la colaboracién de Nancy Gémez Mufioz; en el disefio y dibujo cartogréafico,
agrad ecemos la colaboracién de Sandra Contreras Ortega y Fabiola Zamora Calderon, todas estudiantes del programa de
Licenciatu ra en Geografia de la Pontificia Universidad Catélica de Chile.



56 HERNAN SANTIS ARENAS. MONICA GANGAS GEISSE

paz"; expresando la voluntad politica de recorrer
un camino comun, manifestando avances en una
relacion creciente de comercio y cooperacion, in-
tentando generar dinamica fronteriza que una a
los pueblos en forma &gil y moderna, normando
las relaciones entre ambos Estados para construir
un futuro limpio para generaciones venideras,
identificando acciones concretas para profundizar
la relacion bilateral, caracterizando las aspiracio-
nes globales de Argentina y Chile en un mundo
en transformacion.

En este contexto complejo es donde aparece la
pregunta directriz que conduce la investigacion:
¢Cuales son los motivos que llevan a la adminis-
tracion gubernamental chilena a buscar solucién a
la demanda de energia en forma de petrdleo y gas
natural en la economia argentina, y si ello, a su
vez, explica de qué forma condicioné el gobierno
trasandino el abastecimiento seguro y creciente al
desarrollo de unos acuerdos limitrofes en vein-
ticuatro punto que en 1991 no estaban solucio-
nados ?

METODOLOGIA

En el sentido de generar elementos informati-
vos para elaborar la respuesta, las actividades de
indagacidén se condujeron como sigue: 1) revision
del proceso de demarcacion segin el Tratado de
1881, buscando establecer la naturaleza de los 24
problemas no resueltos; 2) balance entre produc-
cién y consumo de petréleo y gas natural en Chi-
le; 3) balance en la dotacion de recursos de petro-
leo y gas natural en Argentina; 4) la adecuacion
de la Empresa Nacional de Petroleo (ENAP) al
modelo economico de libre mercado; 5) observa-
ciones en el desarrollo de la politica petrolera en
Argentina; 6) los excedentes energéticos argenti-
nos encuentran un mercado cercano en Chile; 7)
los varios proyectos de transporte de petréleo y
gas natural hacia el mercado chileno; 8) elabora-
cion de hipdtesis a modo de consideraciones fi-
nales.

1. LA LINEA FRONTERIZA TERRESTRE
SEGUN EL TRATADO DE 1881

El acuerdo de limites del 23 de julio de 1881
definié la linea fronteriza en cuatro grandes sec-
ciones. Desde un ignorado punto en la seccion
meridional de la Puna de Atacarna hasta el para-
lelo 52° sur, "el limite... es, de norte a sur... la
Cordillera de los Andes (...) la linea fronteriza
correrd por esa extensién por las cumbres mas
elevadas de dichas cordilleras que dividan las
aguas y pasara por entre las vertientes que se des-

prenden a un lado y otro..." El criterio de delimi-
tacion acordado supuso la geografica coinciden-
cia de dos lineas naturales, la de las mas altas
cumbres y la divisoria continental de aguas.

Las otras tres secciones es la linea definida
por las negociaciones para las tierra al norte del
Estrecho de Magallanes, la linea meridiana
68°34'W dividiendo Isla Grande de Tierra del
Fuego, y, finalmente, las islas, islotes y demas al
oriente de Tierra del Fuego y costas orientales de
la Patagonia para Argentina, y para Chile todas
las islas al sur del Canal Beagle hasta el Cabo de
Hornos y las islas al occidente de la Tierra del
Fuego.

El procedimiento de demarcacién en terreno se
inicié en 1892. Para 1898 los peritos de las partes
compararon sus proyectos de lineas generales de
frontera. En varios tramos divergieron, especial-
mente en el tramo cordillerano entre los paralelos
41° Y 52° sur. En sentido general, en dicha sec-
cién las altas cumbres se localizan hacia el occi-
dente del plegamiento andino, en tanto que la li-
nea divisoria continental de aguas se localiza al
oriente de dicho plegamiento andino. Ello explica
que las partes llevan al arbitraje britanico (acor-
dado en 1896) el problema anterior y otros menos
significativos para que, interpretando los instru-
mentos bilaterales, decidiera cual era la linea di-
visoria en los tramos controvertidos.

El arbitro, en 1902, no se pronuncié en favor
de alguna de las lineas maximas propuestas por
las partes; por el contrario, adopté una linea de
conveniencia o transaccional entre las dos propo-
siciones. Luego ambos gobiernos solicitaron al
arbitro que la demarcacion fuese realizada por
oficiales britanicos en los tramos incluidos en el
Laudo de 1902. Se suponia que el resto de la
linea fronteriza estaba demarcado o en proceso de
completacion en terreno.

El limite terrestre demarcado fue puesto en
tela de juicio en el area de Palena (1966), en la
comarca de Laguna del Desierto (1995) y en el
tramo Fitz Roy-Daudet, segin el acuerdo pro-
puesto para la ratificacién parlamentaria. Veinti-
dos otros asuntos pendientes en 1991 fueron so-
metidos a normas técnicas de solucién entre las
partes.

2. PRODUCCION y CONSUMO
DE PETROLEO Y GAS NATURAL EN
CHILE

En la Tabla 1 se ordenan las informaciones
acerca de volimenes de producciéon e importa-
ciéon de petréleo, al cual se adiciona la informa-
cién acerca del gas natural.
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Tabla 1

Volimenes de produccidn e importacion de petréleo y produccion y
reinyeccion de gas natural, 1950 a 1995. Chile

Afio Produccion Importacion Produccion Gas
petréleo petréleo gas reinyectado
(m) (m) (miles m?) (miles m°)
1950 100.227 ? 199.568
1955 409.697 407.724 466.975 324.409
1960 1.149.603 569.824 2.193.811 1.305.724
1965 2.019.751 781620 6.214.654 4.486.786
1970 1.976.465 ? 7.628.374 4.958.640
1975 1.422.296 3.146.000 7.096.943 3.464.484
1980 1.933.136 3.676.000 5.395.638 2.922.692
1985 2.074.330 2.530.000 4.638.176 3.207.341
1990 1.138.000 5.600.000 4.198.300 3.050.000
1995 642.690 7.833.000 4.243.930 3.080.000

Fuentes: ENAP, INE, GEO . Ec. CORFO (ver Bibliografia).

La informacion sumarizada en la Tabla 1
muestra con nitidez la estructura de la produccion
y consumo del petroleo. La suma de las column as
de produccion e importacion de petréleo es el
consumo anual. En el caso del gas natural, en
cada linea quinquenal se consideran el rubro mas
importante de consumo, los volimenes para
reinyeccion vy, con ello, lograr presidn para otras
actividades en la explotacion de los yacimientos.

La tabla completa de informacion (1949 a
1995) con lineas anual es evidencia dos hechos: la
necesidad permanente de destinar casi el 50% del
gas natural producido a reinyeccion, y una curva
de produccién local de petréleo crudo en ascenso
hasta el afio 1984 (2.236.719 m3), para luego re-
gistrar un marcado descenso. Ello, a su vez, ex-
plica en parte el crecimiento de los volimenes de

importacion de petroleo para refinacion. Supone-
mos que otra parte del volumen de importacion se
vincula al incremento del parque automotriz y ac-
tividades industriales y quimicas. La escasez de
amb os recursos energéticos se puede apreciar con
nitidez en el eshozo informativo de la tabla que
aqui se incluye.

3. LA DOTACION DE PETROLEO Y GAS
NATURAL DE ARGENTINA

En la Tabla 2 se ordenan las informaciones
acerca de volumenes de produccion e importa-
cién de petrdleo, al cual se adiciona la informa-
cién acerca de gas natural en la economia argen-
tina.

Tabla 2

Volimenes de produccion e importacion de petroleo (miles m') y
produccién de gas natural (miles m"), 1950 a 1995. Argentina

Afo Produc cion Importacion Produccion Gas no Gas
petréleo petréleo gas aprovechado reinyectad o

1950 3.730 5.272

1955 4.850 6.281

1960 10.153 4.177 3.575 1511 691
1965 J5.625 5.100 6.236 1784 229
1970 26.071 3.273 7.665 1642 8
1975 22931 2.482 10.275 2.278 356
1980 26.998 1853 13.466 3.594 462
1985 27.500 950 16.200 4.150 512
1990 28.060 23.018 5.478 530
1995 38.733 29.710 7.710 650

Fuentes: Silenzi, INEC, Secretaria de Estado de Energia (ver Bibliografia).
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La informacién sumarizada en la Tabla 2
muestra que la dotacion de recursos de petroleo y
gas natural excede las necesidades de la econo-
mia argentina. Es claro que desde los afios si-
guientes a 1985 dicha economia deja de importar
petréleo y sigue incrementando el volumen de
gas natural no aprovechado. Secundariamente se
observa que los montos de gas para reinyeccion
no son significativos. Aparentemente la economia
arge ntina podria exportar ambos recursos.

4. LA TRANSFORMACION DE LA
EMPRESA ESTATAL DEL PETROLEO
(ENAP)

La empresa chilena (ENAP) encargada de la
administracion y conduccion de la compl eja acti-
vidad minero-econémica del petréleo, a partir de
1981, es organizada como un holding de empre-
sas que busca adecuarse al modelo econémico de
libre mercado sin dejar la condicion de propiedad
estatal. Desde 1987 negocia contratos de explora-
ciones en otros paises (Ecuador, Colombia, Ar-
gentina y otros). En 1992 se asocia con YPF S.A.
Y el Banco Rio de La Plata para construir el oleo-
ducto Neuquén-Concepcion.

En la memoria y balance anual de 1994 el con-
junto de empresas ENAP muestra la red de em-
presas filiales y relaci onadas (produccion, refina-
cién, exploracioén, transporte y otras), la cual
alude a la profunda transformacion que se hizo a
la simple empresa auténoma de 1950. La interro-
gante logica es: ¢qué ha ocurrido con las primi-
genias actividades de produccion y distribucion
de petréleo en Chile en las administraciones Pi-
nochet, Aylwin y Frei que mantengan a ENAP y
sus asociados en el area estatal de la economia
chilena, pero operandola como una empresa pri-
vada?

En unos estudios y analisis anteriores (Santis y
Gangas, 1996; Gangas y Santis, 1996), con mas
detalle que el que aqui se anota, los temas del
petréleo y del gas natural en el contexto de la
economia chilena y sus conexiones con los liti-
gios limitrofes se aprecian como un asunto dra-
matico. A partir del afio 1982 la economia chile-
na inicia un notorio decremento en los montos de
produccion en los campos petroliferos, asoma el
incremento de importaciones del producto y el
parque automotriz y los usuarios industriales de-
mandan un mayor volumen de energéticos.
ENAP se adapta a las nuevas exigencias, intere-
sandose en generar un esquema de conjunto de
empresas relacionadas y avanzando en sus nego-
cios con la empresa trasandina YPF, que culmina
en el oleoducto antes mencionado. Para 1995,
aproximadamente el 55% del petr6leo consumido

en Chile fue de origen argentino; s6lo alrededor
del 15% se extrajo de yacimientos localizados en
Chile.

5. LA RENTA PETROLERA ARGENTINA
Y LA EMPRESA ESTATAL DEL
PETROLEO (YPF)

La historia de las actividades y politicas petro-
leras de Argentina ocupan un largo tiempo. Entre
1930 y 1979 la produccién interna no lograba sa-
tisfacer la demanda interna. Bien se podria aludir
al nacionalismo petrolero, los contratos petrole-
ros de los afios sesenta y los planteamientos cas-
trenses en tanto seguridad nacional de Ongania,
Levingston y Lanusse, entre 1966 y 1973. Estos
Gltimos culminan en la doctrina elaborada por el
general 1. E. Guglialmelli, que vincula la seguri-
dad de Argentina a la derrota de la subversion
interna, al desarrollo social y econémico, que, en
caso de ser necesario, se financia con capital ex-
tranjero y a "la renta petrolera” a partir de conce-
siones privadas en las zonas petroleras por descu-
brirse.

Entre 1973 y 1976, bajo los gobiernos de
Cérnpora, Perén y M. E. Martincz, se retorn6 a
los aspectos mas significativos del nacionalismo
petrolero. Sin embargo, con el general J. Videla
la ideologia desarrollista comenz6 a influir en la
politica petrolera. EI objetivo ahora es alcanzar la
autosuficiencia para 1980 y exportar petrdleo
para 1985.

Para materializar estos objetivos se pone fin al
monopolio de Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF) en el mercado de derivados del petréleo.
Se cambia la condicion juridica de la empresa: de
empresa estatal autbnoma pasé a una sociedad
anénima en que el Estado es el Unico accionista.
También se convoca a la inversion petrolera pri-
vada a retornar a la economia argentina para ex-
plotar y producir petréleo. Incluso se promulga
una ley de contrato de riesgos, facilitando la aso-
ciacién de YPF S.A. con los inversionistas.

Tal como comenta un analista argentino, "el
petréleo no sélo interesa por su caracter estratégi-
co..., la renta petrolera, simil ar a la renta agraria,
genera beneficios especiales a quienes disponen
de los yacimientos mas rentables... la bisqueda
de esos beneficios, durante el proceso, llevd a
distintas consecuencias, entre las cuales podria
incluirse a la guerra de las Malvinas" (Schvarzer,
1986). Si a dicho "proceso" se le hace aparecer
desde 1976, momento en que varias empresas
consultoras sefialan al gobierno de Buenos Aires
los fuertes indicios de petréleo en diversos luga-
res trasandinos, pero preferentemente en los fon-
dos del "Mar Austral”, bien se puede adscribir el
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conflicto del Canal Beagle y el establecimiento
del limite maritimo chileno-argentino a la valora-
cion de los fondos del océano Atlantico en tanto
la discusion con el gobierno de Santiago. No se
puede ignorar que, conocido el texto del laudo
arbitral de 1977, Argentina presenta sus preten-
siones de adquirir derechos en el litoral insular al
sur del Canal Beagle, al punto de un conflicto
hacia fines de 1978. Para este momento dos areas
posibles de explotacion submarina del petréleo se
superponen con zonas en litigio con Chile y con
el Reino Unido. Ambos litigios adquieren un nue-
vo caracter ante el atractivo que esas areas co-
menzaron a ejercer en los proyectos petroleros de
la politica econdémica.

Finalmente, las administraciones de Alfon sin
(1983-89) y de Menem (1989 y siguientes) here-
dan el proceso que aspira a mejorar la renta pe-
trolera, mientras que los militares aparecen
desprestigiados ante el fracaso en las Mal vinas/
Falkland y con el superado litigio con Chile. De
otro lado, YPF S.A. se asocia con otras empresas
en tanto su capacidad de actuar como un holding
de empresas relacionadas a exploracion, produc-
cion, distribucion y otros acerca del petroleo y el
gas natural.

6. CHILE, UN MERCADO CERCANO
PARA LOS EXCEDENTES
PETROLEROS ARGENTINOS

La lectura de la Tabla 3 deja en claro que el
ente petrolero argentino, a fines de los afios
ochenta, observando la extraccion de crudo, pre-
senta un porcentaje de éste no utilizado. En el
primer afio este porcentaje se calcula en 3,58% y
en 1994 se eleva hasta el 27,79%. Sin duda, se
trata de crudo disponible para elevar la renta del
petréleo. De simple productor para atender las
demandas internas, Argentina se ha de convertir
en una economia que puede exportar su exceden -
te de extraccion. ¢Encontrarda ello explicacion en
el afan de la administracion Menem de construir
un oleoducto desde la cuenca de Neuquén hasta
el puerto de San Vicente, en Chile?
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En tanto la dotacion de gas natural (Tabla 2),
la lectura de la columna de "Gas No Aprovecha-
do" ayuda a comprender que la economia argenti-
na estaba quemando una buena cantidad de dicho
recurso. La economia chilena (Tabla 1) no pre-
senta déficit en este rubro, a pesar del volumen
utilizado en "reinyecci6n". Sin embargo, parecie-
ra que en el mundo la construccion de plantas
generadoras de electricidad, utilizando gas natu-
ral, estan logrando abaratar el costo del fluido
eléctrico. También es moralmente bueno disponer
de gas mas barato y abundante para mayor niime-
ro de viviendas.

Finalmente, en tanto este apartado, pareciera
que la economia argentina debia apuntar hacia
alguno de estos objetivos: a) aumentar el consu-
mo interno de ambos recursos, calificados como
excedentes y no aprovechado; y b) abrir al co-
mercio internacional las reservas de recursos,
incrementando la renta petrolera.

En ambos casos, exportacion de petréleo y gas
natural , el problema es el transporte y orientar los
flujos hacia areas de concentracion de poblacién
y/o de actividades industriales que valoren el me-
nor costo de utilizar esa forma de energia. La
poblacion y actividades de Chile central -Val-
paraiso a Concepcién- con casi 10 millones de
habitantes, distribuidos en un eje norte-sur de
unos 500 kiloémetros, dista unos 480 kilémetros
de la compleja red de oleoductos y gasoductos
argentinos. Acertadamente existen otras posibili-
dades en las aglomeraciones urbanas paulistas y
cariocas, pero ellas se localizan a unos 3.000 ki-
Idmetros de la red argentina antes aludida.

7. PROYECTOS DE TRANSPORTE DE
PETROLEO Y GAS NATURAL
HACIA CHILE

En los acuerdos Menem-Aylwin de 1991 no se
alude especificamente al tema del petroleo, salvo
la referencia a "integracidn energética" y a que el
entendimiento de comercio y cooperacion "pue-
den ser extendidos a diversas areas energéticas,

Tabla 3

Extraccion, reservas comprobadas y petréleo procesado 1989-1994 (miles de m?). Argentina

Afio 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Extraccion 26.713 28.060 28.621 32.346 34.466 38733
Reservas 344.623 249.608 267.618 320.747 352441 358.140
Procesado 25.756 26.855 26.714 28.660 28.390 27.193

Fuente: Secretaria de Energia, J995.
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PAISES DE AMERICA DEL SUR CONECTADOS A LA
RED DEL GASODUCTO
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faci litando, mediante el disefio adecuado de nor-
mas juridicas, la participacion del sector privado
que permita la expansion de flujos reciprocos de
intercambio energético". Al respecto destacaron
los entendimientos entre YPF S.A. Y ENAP res-
pecto del poliducto entre San Sebastian (Argenti-
na) y Cullén (Chile) y los entendimientos comer-
cia es entre empresas filiales de ambas para la
explotacion de hidrocarburos en el area de explo-
tacién de Magall anes (Cuenca Marina Austral).

En 1992 se inicia la construccién del oleoduc-
to Neuquén-Concepcién (San Vicente), en cuyo
costo de construccién de 235 millones de ddlares
ENAP posee € 12,25% de la inversién. El dueto
entro en gjecucion en febrero de 1994, comenzan-
do la operacién comercial en junio del mismo
afno. Segun publicacion de ENAP (1995), el 80%
del crudo transportado abastece a ENAP.

Respecto del gas natura, durante 1994 se
identificaron tres proyectos para materiaizar el
transporte. El proyecto més meridional fue for-
mulado en agosto de 1988 a través del paso inter-
naci onal de Pino Hachado, a partir de los estudi os
técnicos del convenio entre el Banco Interameri-
cano de Desarollo (BID) y el Instituto para la
Integracion de América Latina (INTAL). El se
gundo proyecto fue ideado por el paso Buta
Mall in, con conexiones hasta Valparaiso-Vifia del
Mar por el nortey Concepcién y Los Angeles por
el sur. El tercer proyecto -en construccion hasta
inicios de 1997- se materializa por e paso El
Maipo, a unos 165 kilémetros del centro de San-
tiago, y que conectara en la red argentina de La
Mora.

En el transcurso de 1996, en diversas fuentes
empresariales se alude a un cuarto proyecto de
gasoducto, el cual serviria para transportar gas
natural de la cuenca del noroeste hasta la seccién
septentrional de la JI Region de Antofagasta, in-
cluyendo la expl otaciéon cuprifera de Chuqui-
camata. ldea que va adquiriendo mayor fuerza
ante la negativa del ente petrolero boliviano e in-
cluso, oficiosamente, de miembros del gobierno
de Boalivia.

8. CONSIDERACIONES FINALES

Al revisar las relaciones chileno-argentinas
como s fuesen orientadas hacia la integracién
econémica, cuidando de mantener el andlisis en
la metodologia iniciamente propuesta, se obser-
van algunas conexiones entre los temas de ener-
giay de limites. Los resultados de la indagacion
muestran que €l recurso petréleo se vinculaba en
el pasado reciente a las controversias limitrofes
entre los actores, en tanto que en esta década de
los afos noventa es posible pensar que la econo-

mia argentina trata de coadyuvar a resolver la
dramatica y complicada escasez que muestra la
produccion chilena de petroleo.

Es claro que la politica econdmica de los mili-
tares argentinos de los afios setenta se funda en
expandir los derechos maritimos en la Cuenca
Marina Austral. Esa politica es la que explica, a
su vez, la politica de liti gios fronterizos de 1977 a
1984, incl uyendo la aceptacion chilena a trazar el
limite fronterizo en la boca oriental o atlantica
del Estrecho de Magallanes y una linea forzada a
partir de la boca oriental del Canal Beagle.

La administracion Menem recibe de los gober-
nantes anteriores una remozada empresa del pe-
troleo estatal, asunto que en Chile se inici6 en
1981 con ENAP y parece apresurarse en los pri-
mer os meses de 1990. Ello explica el actuar de
ambas empresas como entes privados, pudiendo
negociar mas libremente sus demandas y ofertas.
Pero se observa una forma de dependencia muy
marcada en los dos Ultimos afios de negoci os de
ambas compafiias: 1994 y 1995. Naturalmente
YPF S.A. busca comerciar el excedente de petro-
leo en e mercado internacional, pero es dificil
comprender como integracién econémica el fun-
cionamiento de un oleoducto para exportaciones
ultramarinas, dgf ando en € pais de paso el 80%
del producto transportado. Es féacil suponer que la
estructura polimercado para satisfacer la deman-
da petrolera de una economia es siempre preferi-
ble a una excesiva concentracion de més del 50%
en una unica fuent e de abasteci miento (basta pen-
sar en la delicada situacion en la economia de
Holanda a partir de septiembre de 1973).

Al observar € negocio del gas natural, es niti-
do que los afanes de conversion de la economia
de planificacion centralizada a planificacion indi-
cativa y libre mercado llevaron a las clases go-
bernantes a ordenar previamente otros asuntos.
Los acuerdos de complementacion, cooperacion e
integracion econémica no eliminan los limites
politi cos entre los Estados; solo los desperfilan o
los sitdan en una posicién menos relevante, pues
no es un elemento sustancial a la existencia de la
sociedad politica, sélo un elemento mas. La
globalizacion de la economia mundia impulsa a
las soci edades politicas en esa direccién, ad-
miti éndose las diferencias o acentuandose las
desigualdades entre productor o consumidor o \'i-
ceversa.

Las partes, sin renunciar a sus respectivas doc-
trinas acerca de la naturaleza del Estado politico.
prefieren utilizar racionalmente sus recursos na-
tura es en frente de ventgjas com parativas espec-
tables y redes. Las autoridades chil enas, sin de-
cirlo de viva voz, detectan el hecho de una
limitacion de sus recursos de petréleo y gas natu-
ral en el corto y/o mediano plazo. Las autoridad es
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argentinas asumen la oportunidad de incrementar
la renta petrolera y dar un mgor uso a gas natu-
ral no aprovechado. La dificultad actual y del fu-
turo proximo es como superar las dificultades de
distintos pensamientos y doctrinas geopoliticas.
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